
以诡异理由弃标，牵出工程招投标腐败利益链！
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交通局总工程师、路桥集团董
事长、公路局局长，当这些握有实权的领导干部被
“旅游圈”“吃喝圈”，甚至“足球圈”“理财圈”等层层包围时，湖北省襄阳市交通工程招投标背后的腐败利益链也就
此形成——

 

对湖北省襄阳市交通局党组成员、总工程师姜某来
说，去年7月11
日，是个特殊的日子。当天上午，刚到单位办公室，他即被纪委办案人员带走。在随后两个月里，该市路桥集
团董事长王某、公路局局长戴某接连被采取留置措施，一个潜藏在他们背后的交通工程招投标腐败利益链逐渐
显现出来。

                                          襄阳市庞公大桥项目工地现场。王虎  摄

 



                                            呼风唤雨的 “利益圈” 

2017
年襄阳庞公大桥监理项目出现令人惊诧的一幕。当时的监理项目中标单位以“工程师不便在寒冷地区工作”为由
弃标，这个诡谲的现象引起襄阳市委、市政府关注，在随后跟进的巡察和审计中发现，该市还有多个交通项目
涉嫌围标串标。

 

该市纪委监委循着线索严肃查处市公共资源交易中心见证部人员侯某、综合部干部王某帮助企业围串标收受贿
赂后，又密集收到反映市交通局党组成员、总工程师姜某等人搞权钱交易的问题线索。

 

调查人员向记者介绍，姜某身为交通局总工程师兼襄阳市南北轴线、中环线等全市重点交通项目指挥部常务副
指挥长，对制定出台相关政策，特别是项目招投标拥有极大的话语权。王某作为这些项目主要承建企业襄阳路
桥集团的总经理、董事长，在工程分包转包上有绝对话语权。而市公路局曾是路桥集团主管单位，其局长戴某
既利用公路养护、绿化等业务谋利，又通过王某帮助企业分包工程。

 

记者了解到，姜某在交通系统工作20
多年，曾是全市交通系统最年轻副县级干部。2011
年担任局总工程师后，除了分管交通工程技术、科技、标准等业务工作，还兼任全市重点交通项目指挥部领导
职务，这个兼任职务实权很大。他忏悔道，“回过头来看，我的主要问题就是发生在朋友圈。”

 

姜某提到的这些老板
“朋友”，有的十几年前他还是一般干部时就已结识，有的则是交通系统辞职下海干部，甚至还有姜某此前的下
属。伴随着姜某仕途升迁，这些“朋友”也一路相随，对其提供经济上的帮助，而姜某则在交通项目上对他们予
以照顾，渐渐形成利益链条。比如某土石方公司老板杨某追随姜某多年，逢年过节送钱送物，最后连家庭私事
也跑前跑后帮忙。为此，姜某在南北轴线工程中帮助杨某围标并收受其钱物。

 

翻开
纪检监察
机关厚厚的案卷，
三个分别以姜某、王某、戴某为中心
的利益圈子清晰可见，他们各自组建
“旅游圈”“吃喝圈”，甚至“足球圈”“理财圈”。某大型企业老板温某为能够中标，针对姜某喜好出资组建“交通足球
队”，最后成功从姜某手中拿到某电站连接线工程；长期追随姜某的老板杨某，则主动向姜某高息借款以维护良
好关系。

 

案发后，姜某曾忏悔：
“一些个体老板围着我转，跟我套近乎、联络感情，请我喝酒吃饭，这些人都是过去公路系统的老同事、老熟人



，我不好意思拒绝……最后贪欲战胜了理智，没有抵制住诱惑，滑向了错误的深渊。”

记者调查
发现，襄阳路桥集
团董事长王某在交通工程领域更是能
量巨大。襄阳路桥集团年施工能力超50
亿元，是南北轴线、中环线等重点交通项目路面、路基、桥梁工程的主要中标单位，一些老板通过竞标拿不到
项目，就得找路桥集团董事长王某拿分包工程，“老板请他吃饭甚至得提前预约排队。”

 

经查，2013年，襄阳路桥集团以2.8
亿多元额度中标该市中环线道路工程某路段项目第四标段，老板黄某、徐某通过王某承揽到其中部分工程。黄
某在一次饭局后，直接在地下车库将装有现金的袋子放进王某车里。

 

翻阅王某的履历，他6年前仅仅是襄城公路段段长。2013
年他被提拔为襄阳路桥集团总经理后，其“朋友圈”才迅速扩大，形形色色的老板开始频繁出现在他的饭局牌局
。有职工指出，“他当董事长后更加独断专行，出事是必然！”

 

王某的
“膨胀”从他与戴某的关系亲疏上可见一斑。调查人员告诉记者，市公路局曾是路桥集团主管单位，局长戴某过
去曾提携王某，并通过王某帮助企业承揽项目。但随着王某的职务提升，戴某打招呼不再管用，后来多是通过
公路局负责的公路养护、绿化管理等业务谋利。

 

“他们三个人的关系从单位层级看
，属于上下级关系。”有业内人士告诉记者，10
年前还是市公路管理处（公路局）副处长的姜某，曾与时任市交通规划设计院院长的戴某竞争处长落败。“有的
老板找姜某，有的老板找王某……”调查人员认为，老板持续“围猎”导致圈子自然形成，他们根据这三人的权力
，打着老同事、同乡、朋友、亲戚等各种旗号拉拢腐蚀。比如，老板黄某竟与王某发

展成“干亲”关系。             

                                                                              



                      襄阳市纪委监委相关办案人员正在对某工程项目招投标资料进行核查。刘玉婷 摄

                                                                     
权钱交易为何能披上公平招标外衣

权钱交易为何能披上公平招标外衣？围串标、非法分包到底如何操作？一番调查后记者发现，该市交通工程企
业相对排外，能够中标或承揽到大项目的基本是三类企业，其中大部分项目由襄阳路桥集团中标承揽，其次就
是各县市区公路局（公路段）下属企业，另外就是当地的私企。

 

有业内人士透露，
“姜某等人在制定招标文件时，可以通过设定门槛巧妙为投标企业‘量身定制’。比如要求中标企业必须在当地有
搅拌站，仅此一条就将大部分外地企业排除在外。”“如果把这些重点交通项目比作蛋糕，那么姜某就可以通过
常务副指挥长身份来切，蛋糕怎么分、分多少，当地这些私企包括县市区公路局都得通过他。”

 

然而
“蛋糕”并不好分。有私企老板坦言，能够中标当地交通项目的主要是襄阳路桥集团和县市区公路局（公路段）
下属企业，因为他们具备投标的资质。“私企想承揽到项目，要么找王某分包工程，要么找姜某打招呼，借用县
市区公路局（公路段）下属企业资质围标，最终以其中一家公路局（公路段）下属企业名义中标，实际由私企
施工，只向中标单位交点管理费即可。”调查人员介绍，这些县市区公路局（公路段）职工动辄上百人，不用施
工还能收取管理费，也愿意出借资质。

 

“通过招标门槛量身定制，假借资质围标串标，最后的公开招投标程序就是走过场……”姜某通过这种方式，建议
老板
杨某借用
资质参与南北轴线
某标段工程招标，通过围标最终以交
通系统某下属企业名义中标，额度达3491
万元。老板姚某在姜某关照下，也是通过同
样手段围标获得额度达1.32亿元的工程，姜某最终收受了二人钱物。

 

调查还发现，与姜某直接分配招投标项目不同，路桥集团董事长王某主要通过对已中标的数亿元工程进行违规
发包、转包，以及工程款结算对
“蛋糕”进行再分配，从中大肆收受企业贿赂。经查，路桥集团中标中环线某路段项目后，老板黄某、徐某同时
找到王某希望承揽该工程，最终经双方协商，王某决定将该标段除桥梁桩基工程及路基工程以外的所有工程分
包给黄某公司施工，实际则由黄某、徐某公司合伙施工。王某最终从黄某、徐某处分别收受了钱物。

 

同姜某、王某相比，公路局局长戴某的自由裁量权逐渐被压缩。经查，他多次以向王某打招呼方式帮助企业承
揽工程，以此收受可能影响公正执行公务的礼金、购物卡。其中在公路养护、绿化等项目招投标方面，帮助老



板温某承揽到多个工程，收受了温某现金和加油卡。

 

“对这些行贿人员而言，只有永恒的利益，没有永恒的交情！”调查人员告诉记者，姜某在其分管工作领域，对
上经常不请示不汇报，对下听不进意见建议，参加政治学习装模作样，敬畏心一点点丢掉，取而代之的是贪婪
和侥幸占据内心。

 

                         
襄阳市纪委监委关于深化政府投资工程建设招投标领域腐败问题专项治理相关文件。毛仁杰 摄

                                           斩断伸向工程招投标的黑手

今年7
月初，襄阳市公布了原市水利局党组成员涂某落马消息，标志着该市政府投资工程建设招投标领域腐败问题专
项治理工作持续发力。

 

此前，襄阳市已启动对国土、卫健、规划、城投等领域突出问题专项整治，市一医院原院长付某、市国土局原
副局长季某、市规划局原党组副书记雷某、市交通局原副局长彭某等领导干部接连被查。

 

在查处的同时，如何总结教训，堵塞监管漏洞？调查人员告诉记者，针对工程建设招投标乱象，该市纪委监委
成立专项整治工作领导小组，集中力量开展治理，严查一批违纪违法干部，清理一批违规企业，规范一批监管
制度。



 

“市公共资源交易中心从公共资源交易监督管理局二级单位身份升格成市政府直属单位，监督管理局设立监督科
、管理科、法规科负责综合监督。”专项整治工作领导小组办公室主任、市纪委监委派驻市政府办公室纪检监察
组组长肖邦明告诉记者，在市纪委监委协调督办下，目前该市已成立市公共资源交易管理委员会，出台成员单
位工作联动办法，明确综合监管、行业主管等职责。

 

“我们督促将弄虚作假的46
家投标企业列入全市建筑市场黑名单！”他还告诉记者，针对政府投资工程建设招投标管理中暴露的提供虚假业
绩骗取中标、围标串标等违法行为，他们督促出台“开标现场核验项目管理班子人员身份证原件和执业资格证原
件、招标企业公开承诺、组建国有招标代理公司”等8条硬措施。

 

该市公共资源交易监督管理局负责人介绍，
他们首次建立评标专家“黑名单”制，将8
名不合格人员剔除出专家库。出台招投标工作人员“五条禁令”，实行“打招呼”备案制，严禁受人之托打听特定项
目信息、严禁向
无关人员提供交易信息、严禁干
预特定审批事项办理等。目前已受理投诉举报28件、办结24件，处罚金约74.7
万元，处罚评标专家20名、招标代理机构1家。

 

除了制度上发力，该市还在贴身监督上下功夫。作为襄阳邓城大道樊西新区段改扩建项目的纪检监察员，何宗
林整日泡在工地一线，和兼职内审员一起开展廉政监督、风险防控。何宗林告诉记者，他们归派出单位纪委和
人事部门直管，监督的内容涵盖工程材料采购、设计变更、机械租赁、工程质量、劳务用工、资金结算等建设
过程关键环节。

 

“项目监督必须全覆盖！”市纪委监委派驻市交通局纪检监察组组长桂文杰介绍，针对交通工程建设领域腐败问
题，纪检监察组研究出台“双派驻、双监督”制度，对在建交通项目选派纪检监察员、兼职内审员开展全程监督
。

 

此外，该市还针对这些案件开展
“一案一教育”工作，落实以案明纪、以案明鉴、以案明规、以案普纪、以案促改五个规定动作，将警示教育压
实到每名干部职工。

 

“工程招投标领域腐败问题既有干部自身原因，客观上也有体制机制不健全等因素影响。”襄阳市委常委、市纪
委书记、市监委主任吕义斌认为，“当前既要重拳出击、正风肃纪让人不敢腐，又要完善制度、健全法制让人不
能腐，同时要加强思想教育、涵养政治生态让人不想腐，我们将再加力度、再强措施，坚决打赢这场反腐战役
。”（记者 袁海涛 通讯员 韩思军）



来源：路桥网/中国纪检监察报
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